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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 14/10/14

115 TC-002000/026/12

Prefeitura Municipal: Sao José do Barreiro.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Jose Milion de Magalhaes Serafim.

Advogado(s): Paulo Sérgio Mendes de Carvalho. .

Acompanha(m): TC-002000/126/12 e Expediente(s): TC-000061/014/13 e TC-
042274/026/13.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-14 - DSF-Ii.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, contas anuais atinentes ac exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO BARREIRO.

1.2 A conclusdo do laudo de fis.13 a 62, elaborado pela Unidade Regional
de Guaratingueta, consigna as seguintes ocorréncias:

1) ltem A1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v O Plangjamento Orgamentario encaminhado ao Sistema Audesp, néo
revela para alguns programas, as especificidades requeridas, como seus
indicadores, unidades de medida e metas devidamente quantificadas.

v" O Municipio n&o elaborou o Plano de Saneamento Basico ¢ o Piano de
Gestdo Integrada de Residuos Soélidos.

v O Executivo de S&do José do Barreiro ndo promoveu acessibilidade aos
prédios publicos.

2) item A.2 LEiI DE ACESSO A INFORMAGAO

v" A Prefeitura n&o criou o Servigo de Informacdo ao Cidadao (Art. 9° da Lei
12.527, de 2011).

3) Item A.3 DO CONTROLE INTERNO _

v O sistema de controle interno n3o estd regulamentado e n3o produz
relatorios periddicos quanto as suas fungdes institucionais, lacuna que
desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicdo.

4) item B.1.1 RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

v" Registramos a ocorréncia de déficit da execucdo orcamentaria de 9,59%.
v Nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Municipio foi alertado, por 05 (cinco) vezes, sobre descompasso entre
receitas e despesas, efetuou contencdo dos gastos, mas ndo na proporcéo
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‘necessaria ao equilibrio orgamentario. ‘

5) Item B.1.2.1 INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO

v Registramos a ocorréncia de déficit financeiro, embora tenha sido a
Prefeitura alertada 05 (cinco) vezes, por esta Corte de Contas.

6) Item B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

v' Considerando o resuitado financeiro apurado (valor da diferenga entre
ativo e passivo financeiro), verifica-se que a Prefeitura ndo possui liquidez
face aos compromissos de curto prazo.

7) Item B.1.6 DIVIDA ATIVA

v Com base nos dados fornecidos pela Origem, constatamos que, em
relagdo ao ano anterior, houve um aumento de 13,71% no montante Divida
Ativa.

8) item B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

v A apuragdo preliminar com base nos dados do Sistema Audesp indicou a
superacao do limite da despesa laboral no uUltimo quadrimestre de 2012, aqui
significando 55,45% da receita corrente liquida.

v Com hase no art. 59, § 1° |I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Prefeitura foi alertada, por 02 (duas) vezes, quanto a superac¢do do limite
previsto no art. 20, inciso Hi, da Lei Complementar n.® 101, de 04/05/2000.

v O Executivo de S&o José do Barreiro efetuou a contratagéo direta de
servigos prestados por pessoas fisicas, cujos contratos de terceirizagfo de
mao de obra perfazem o montante de 340.285,64 no exercicio.

v A informacg&o ofertada pela Origem durante a fiscalizagdo registra valores
inferiores aos informados ao Sistema AUDESP.

v Assim, pela andlise efetuada com base nos dados informados pela origem
e inclusSes da Fiscalizagdo, verificamos que a despesa total com pessoal
atingiu 58,18% da Receita Corrente Liquida, superando o limite previsto no
art. 20, inciso lil, da Lei Complementar n.® 101, de 04/05/2000.

9) Item B.3.1 ENSINO

v O executivo apropria no computo do ensino despesas com pagamento de
infracbes de transito € merenda escolar.

10)  Item B.3.2.1 INDICADORES DA SAUDE

v O Municipio de S&o José do Barreiro apresenta indicadores da salde
desfavoraveis no contexto da Regido de Governo e Estado de Sao Paulo.

11) Itern B.3.3.3 ROYALTIES

v O Executivo de S&o José do Barreiro efetuou no exercicio transferéncias
da conta vinculada no mortante de R$ 246.550,00, impossibilitando a
verificagdo da correta aplicacdo dos recursos de Royalties.

v" Registramos que tal fato ja foi apontado no relatério das contas as contas
do exercicio de 2011 (TC 1411/026/11), sendo objeto de recomendacao do
Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Eduardo Ramatho.
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12)  Item B.4.1 PRECATORIOS

v O Executivo ndo depositou em conta do Tribunal de Justica a cifra devida
no exercicio, recothendo a importancia de R$ 130.000,00, que equivale a
50% do previsto na Lei Orgamentaria de 2012 (R$ 260.000,00).

v O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias judiciais
havendo nisso ocultacdo de passivo e, disso decorrente, ofensa aos
principios da fransparéncia fiscal (arf. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da evidenciagédo contabil (art. 83 da Lei n.° 4.320, de 1964).

13) Item B.5.3.1 MULTAS DE TRANSITO

v No Exercicio de 2012 o Executivo pagou a quantia de R$ 3.994,57, pelas
infracdes de transito cometidas nos veiculos da frota municipal, sem que
fosse possivel identificar a responsabilizagdo dos servidores e o devido
ressarcimento aos cofres pablicos.

14) Item B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
v Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, o Municipio nio
realizou o levantamento geral dos bens moéveis e iméveis.

v Ndo ha compatibilidade entre o sistema de controle patrimonial e os
respectivos registros contabeis.

15) item B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v Constatamos que ndo houve atendimento & Ordem Cronolégica de
Pagamentos.

16) Item C.1.1.1 AUSENCIA DE PLANEJAMENTO NAS AQUISICOES
RESULTANDO EM COMPRA FRACIONADA EM DETRIMENTO DE
PROCESSO L!QITATOR[O

v Constatamos despesas efetivadas de forma direta, em defrimenio da
deflagracdo de processo licitatério, com consequente prejuizo no quesito
competitividade, podendo caracterizar ainda, falta de planejamento e
desatendimento ao previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica de
1988.

17) ltem C.1.1.2 LICITAGAO PARA SERVICOS DE ASSESSORIA
JURIDICA EM DESACORDO COM O ART. 22 DA LE! DE LICITAGOES

v O Executivo de Séo José do Barreiro efetuou na modalidade convite,
licitagdo para contratacdo de servicos de consultoria juridica, que analisada
apresentou as irregularidades: _

v A lLicitagdo para servicos de assessoria juridica foi concluida sem
justificativas, com proposta de apenas uma licitante, ante o desinteresse dos
demais convidados, nisso, desatendendo ao previsto no art. 22, §®da Lei de
LicitacGes.

18) 1tem C.1.1.3 LICITAGAQ PARA SERVICOS DE CONSULTORIA
TECNICA NO SETOR DE LICITAGOES E COMPRAS

v O Executivo de S&o José do Barreiro efetuou na modalidade convite,
licitacdo para confrataclo de servicos de consultoria técnica no setor de
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licitagbes e compras que analisada apresentou as irregularidades:

¥ Inobservancia quanto as formas de admissdo de pessoal admitidas pela
Constituicao Federal, a saber:

» Nomeacao mediante concurso publico para os cargos de provimento
efetivo;

» Nomeacao direta para os investidos em cargos de provimento em
comissao;

» Contratacdo temporaria de excepcional interesse puablico para
aquelas situagbes agasalhadas em Lei Municipal.

v Constatamos dois pagamentos ao Sr. Jorge Augusto Marcelo Francisco no
més de dezembro/2012, configurando quebra na ordem cronologica de
pagamentos.

v O Edital n° 020/2012 prevé a contratacdo de pessoa fisica ou juridica para
prestacao de servigos de consuitoria técnica no setor de licitagbes e
compras e, embora o mesmo tenha sido omisso quanto a qualificagéo técnica
requerida, na propria descricdo de prestagdo de servicos de consultoria
técnica esta implicita a necessaria qualificagdo técnica dos proponentes, o
que nao pode ser comprovada pela fiscalizagao.

v Contratacdo, direta e temporaria, de outra empresa para orientar o
vencedor do certame n° 020/2012.

19) ltemD.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS :

v A pagina eletrénica do Municipio divulga balangos do exercicio de 2011 e
ndo enconiramos na mesma, a divulgagdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas.

20) item D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

v Nos trabalhos da fiscalizac@o, foram encontradas divergéncias entre os
dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP.

21) ltem D.3.1QUADRO DE PESSOAL

v Permanecem as impropriedades apontadas no Relatorio das contas do
exercicio de 2011 (TC 1411/026/11}):

* \Vinculagdo entre o piso salarial municipal e o demais cargos do Executivo
contrariando o quanto estabelecido no artigo 37, inciso XIH da Constituigdo
Federal. |

* Manuteng8o de servidores comissionados, sem prévia aprovagdo em
concurso publico, que nao se enquadram nas fungdes de chefia, diregdo ou
assessoramento nos moldes do Inc. V, do art. 37, da Constituicdo Federal,
com redacio dada pela E. C. n® 19/98.

« No exercicio examinado, foram nomeados cinquenta e seis (56) servidores
para cargos em comissdo, restando em 31/12/2012, (30) servidores
ocupando tais cargos, o que configura um incremento de 800% em relagéo
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ao exercicio de 2011.

22) Item D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

v Constatamos desatendimento as recomendacgdes deste E. Tribunai.

v Documentos entregues intempestivamente ao Sistema Audesp.

23) item E.1.1 DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

v" O Poder Executivo ndo atendeu a0 art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

24) Item E.1.2 AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS
ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO

v Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em 7,28%.

v’ Com base no art. 59, § 1° i, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Prefeitura foi alertada, por 05 (cinco) vezes, quanto & superacio do limite
previsto no art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000.
25) Item E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL

v Os gastos liquidados de propaganda oficial superaram a média
despendida nos 03 (trés) Gitimos exercicios financeiros (2009 a 2011) e
também, o gasto feito, a esse titulo, no ano de 2011. Nesse contexto, nio
atendeu a Origem ao art. 73, Vi da Lei Eleitoral.

1.3. Notificada, nos termos do despacho de fis. 68, publicado no DOE de
15/08/2013, a autoridade responsavel exerceu o contraditdério, procurando
afastar, ou justificar, as impropriedades consignadas no relatério de
Fiscalizacao.

1.4. A Assessoria Técnica, no ambito financeiro-econbmico, opinou pela
emiss@o de parecer desfavoravel, destacando o déficit orcamentério de
9,59%, o resultado financeiro negativo, a auséncia de liquidez para honrar os
compromissos de longo prazo, os depésitos a menor de precatérios judiciais, a
falta de registro correto das pendéncias judiciais e o n&o atendimento ao artigo
42 da LRF.

1.5.  Sob os aspectos de ordem legal, registrou o descumprimento do artigo
20, Il, “b", da LRF, ante a destinagio de 58,18% da Receita Corrente Liquida
as despesas com pessoal.

De outro lado, afastou a apontada afronta ao artigo 21 da LRF, por ndo
terem sido identificadas efetivas nomeagdes para provimento de cargos em
comissdo apds 05/07/2012, e porque o pagamento de horas extras n3o
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refletira na gestao futura.

1.6. O Sr. Assessor Procurador-Chefe, ante as manifestagcbes das
Assessoria especializadas, posicionou-se pela emissio de parecer
desfavoravel as contas, por desrespeito ao imite de gastos com pessoal, que
ficou em 58,18%; a falta de cobertura financeira para as despesas
empenhadas, em desrespeito ao artigo 42 da LRF; aos resultados negativos
da execucdo orcamentaria e financeira, e a falta de pagamento integral dos
precatérios judiciais.

Sugeriu, ainda, recomendacbes e a formagéo de autos préprios para
exame das questdes relacionadas aos itens “Demais Despesas Elegiveis Para
Analise” (muftas de transito), e “Formalizacdo das Licitagdes, Dispensas e
Inexigibilidades™ (auséncia de planejamento nas aquisi¢cbes resultando em
compra fracionada e sem licitagéo; falhas na formalizagdo dos certames nos
contratos n® 38 e n® 45/2012.).

1.7. O Ministério Pablico de Contas manifestou-se no mesmo sentido,
diante da situag@o fatica existente na Administracdo, com possiveis danos ao
erario e infringéncia ao dever de boa gestio, demonstrando de forma indelével
graves falhas no que diz respeito ao resultado da execucéo orgamentaria;
resultado financeiro, econdmico e saldo patrimonial, denotando descontrole
das contas publicas; despesas com pessoal, ensino, precatérios, desrespeito a
Lei de Responsabilidade Fiscal, despesas com publicidade e propaganda em
média superior aos trés Ultimos exercicios financeiros.

Entendeu cabiveis, ainda, recomendagdes quanto as questdes
anotadas no item “Planejamento das Politicas Publicas” € “Controle interno”.

1.8. A Secretaria-Diretoria Geral destacou a execugdo orcamentaria
deficitaria, a necessidade de observancia pelo administrador dos preceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a importincia de uma gestéo fiscal
responsavel.

Também ressaltou os gastos com pessoal e a extrapolagao do limite
ao final do 3° quadrimestre, encerrando em 55,45%, posteriormente ajustado
pela Fiscalizagéo para 58,18%. Observou que, embora excedido o limite legal,
no decorrer do exercicio seguinte os gastos com pessoal foram reduzidos
gradativamente, o que permite, no seu entender, relevar a ocorréncia.
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Quanto ac pagamenic dos Precatérios Judiciais, entendeu aplicavel,
no caso presente, a Emenda Constitucional n® 62, conforme ja decidido no TC-
1387/026/11, e afastou a falha.

No que tange ao descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
artigo 42, elaborou novo demonsirativo e, embora constatando situagdc de
iliquidez, entendeu que, excepcionalmente, pode ser relevada, uma vez que
valor descoberto nac implicara em maiores consequéncias para a proxima
Administracao.

De resto, ndo vislumbrou apontamentos com gravidade suficiente para
comprometer as contas.

Propos a abertura de autos préprios para se apurar as guestdes
relacionadas com as contratagcées diretas, objetivando a prestagéc de servigos
de assessoria juridica e consultoria técnica, prestagao de servigos de cartdo
alimentacaoc, bem como aquisicéo de auto pegas e combustiveis.

Sintetizou a sua analise no quadro abaixo:

itens
Percentual aplicado na Educacéo Basica (Infantil e Fundamental) 31,20%
Percentual do FUNDEB aplicada na valoriza¢do do magistério 77,30%
Total do FUNDEB aplicada em 2012 100%
Percenfual aplicado na Salde 22, 73%

Resultado da execugio orgamentaria — déficit ndo amparado em superavit financeiro | 9,59%
anterior — resultado relevado

Percentua! da despesa de pessoal 58,18%
Efetuados os recalhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? Sim
Foi suficiente o pagamento de precatorios judiciais? Sim
O repasse a Cadmara dos Vereadores atendeu ao limite constitucional? Sim
Foi atendido o art. 42 da Lei Fiscal? Sim
Fai atendido o art. 21, paragrafo (tnico, da Lei Fiscal? Sim

Em razdo dos predominantes resultados positivos, bem como das
propostas de adverténcia, opinou pela emissado de parecer favoravel a
aprovacao das contas.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ac exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DO BARRE!RO.

2.2, Os recursos obtidos no franscorrer do exercicio foram assim
distribuidos:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 32,20% Minimo = 25%
Despesas com  Profissionais do 77,30% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicio
Federal, artigo 60, XIi)
UtilizacAo dos recursos do Fundeb (artigo 100,0% Minimo = 95% no
21, §2°, da Lei Federal n°® 11.494/07) exercicio e 5%
no 1° trimestre
seguinte
Satde (ADCT da Constituicdo Federal, 22,73% Minimo = 15%
artigo 77, inciso Hi)
Despesas com pessoal (Lei de 58,18% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I
“b7)
O Municipio efefuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 28-A da Constituigao Federal
Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

23. O déefict da execugdo orgcamentaria, de R$ 1.244.603,36,
correspondente a 9,59%, néo foi totalmente absorvido pelo superavit financeiro
do exercicio anterior. Na pratica, houve absor¢io do resultado positivo de
2011, no montante de R$ 1.163.661,69, ocasionando déficit financeiro de R$
80.941,67.

A divida de longo prazo experimentou redugao de 27,38%, ficando em
R$ 4.118.837,88 no exercicio. Os investimentos em infraestrutura ou despesas
corresponderam a 8,74% da Receita Corrente Liguida.

A Fiscalizac&o n3o verificou a existéncia de atos considerados como
rendncia de receitas, porém a divida ativa aumentou em 13,71%.
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24 O Municipio ndo elaborou o Plano de Saneamento Béasico e o Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos. Apurou a Fiscalizagdo que os servigos
de coleta e tratamento de esgoto s&o executados diretamente pelo Municipio,
assim como o0s servigos de coleta e disposigdo final dos residuos sdlidos. A
Administragdo também n&o promoveu as adaptagdes necessarias com vistas a
acessibilidade aos prédios publicos.

Quanto ao Servigo de Informacgéo ao Cidad&o, o Responsavel noticiou
que esta providenciando os mecanismos para a implantagdo e cumprimento da
lei da transparéncia fiscal, dispondo de forma plena o acesso a informacao aos
usuarios. '

Em decorréncia das justificativas prestadas, entendo que as falhas,
nestes aspectos, podem ser relevadas e algadas ao campo das
recomendacodes.

25. A respeito do Controle Interno, explicou a autoridade que a
municipalidade manteve servidor responsavel, e editou portaria recente
designando responsavel efetivo. Assim sendo, a Fiscalizagsdo devera verificar,
na préxima inspec¢éo, a efetiva adogao das providéncias noticiadas.

2.6. No que toca a aplicagéo de recursos na area de Educagao, a despeito
das glosas promovidas pela Fiscalizagho, alcangou a Municipalidade os
minimos constitucionais e legais exigidos. A Salde, foram destinados 22,73%
da arrecadagao, atendendo-se aos termos da ADCT da Constituicdo Federal,
artigo 77, inciso lll.

2.7. Quanto aos precatdrios judiciais e a disponibilidade insuficiente de
recursos, verifico que o Municipio de Sio José do Barreiro enconira-se sob
regime especial de pagamento, com opgdo de depdsitos anuais. A Fiscalizago
respaldou seu apontamento na interpretagéo dada pelo Tribunal de Justica de
S&0 Paulo, nos termos da Ordem de Servigo n® 03/10. Ja a Origem aduziu a
seu favor que efefuou o depdsito com base na Emenda Constitucional n° 62,
que vinha sendo aceita pelo Tribunal de Contas, e que a determinagdo de
depdsito posterior ndo podera afetar aquilo que ja estava programado e
entendido como devido para o exercicio de 2012,

SDG entendeu que, no caso em estudo, deve prevalecer aplicagéo da
Emenda Constitucional n® 62, visto que ainda nao modulados os efeitos da sua
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invalidacdo decretada pelo STF. Ressaltou que a op¢do de pagamento feita
pelo Municipio logrou cumprir a regra estabelecida pela Emenda n° 62,
considerando que o saldo atualizado para 2012 somou R$ 1.664.618,05, o
valor devido referente a opcgdo anual foi de R$ 128.047,54 e o valor depositado
R$ 130.000,00, sobejando R$§ 1.952,46.

Permito adotar o entendimento, alvitrado por SDG, de forma que
reputo atendido o disposto no artigo 100 da Constituicdo Federal, que
disciplina a quitagio dos precatorios.

2.8 Ja no que concerne aos gasios com pessoal, o limite estabelecido peloﬁl
artigo 20, lli, letra “b”, da LRF foi excedido ao final do terceiro quadrimestre, !
encerrando em 55,45%, ajustado posteriormente para 58,18%, ap6s a incluséo {
de despesa com méo de obra. A Fiscalizacao ressaltou que a Prefeitura foi l;
alertada, por duas vezes, quanto a superacdo do limite legal, sem, contudo,
adotar providéncias objetivando evita-la.

Os elementos dos autos mostram que a Administragdo falhou na
gestdo dos seus recursos, considerando que os reajusies salariais bem como
os afastamentos em razio das eleicdes eram fatos previsiveis.

Assim, considerando que o dispéndio total com pessoal superou o
patamar estabelecido pelo artigo 20, Ii, letra “b", da Lei Compiementar
101/200, tenho como comprometidas as contas examinadas.

2.9. w _apontamentos...foram_ afastados _pela defesa oy sao
passiveis de re!evagao _cabendo recomendar a Ortgem que evite a reedicéo
das falhas "~ consrgnadas nos itens Dlwda de Curto Prazo; Divida Ativa;
Rovyalties; Bens Patrimoniais; Ordem Cronolégica de Pagamentos; Anaiise do
Cumprimento sas Exigéncias Legais; Fidedignidade dos Dados informados;
Aumento da Taxa da Despesa de pessoal nos Uitimos 180 dias do Mandato:
Degpesas Com Publicidade e Propaganda; Instrugbes e Recomendagdes do

Tribunal.

2.10. Quanto as contratagtes efetuadas sem licitagdo, determino a formacéo
de autos prdprios, a fim de se melhor apurar:
- a contratacéo de servicos de assessoria juridica em desacordo com o
art. 22 da Lei de Licitagcdes (item c.1.1.2 do relatorio da Fiscalizagio);
- a contratacdo de assessoria técnica em desacordo com o art. 22 da
Lei de Licitagdes (item ¢.1.1.2 do relatorio da Fiscalizagio);
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- a aquisicdo de pecas automotivas (item ¢.1.1.1 do relatério da
Fiscalizagao); '

- a aquisicdo de cartdo alimentagdo (item ¢.1.1.1 do relatdrio da
Fiscalizagao);

- a aquisicdo de combustiveis (item c¢.1.1.1 do relatorio da
Fiscalizagdo).

2.11. Por fim, no setor de ensino, vejo que, apesar de ter investido 32,20%
das receitas de impostos, mais que ¢ minimo constitucional obrigatério, o
Municipio nao vem aplicando com gualidade esses recursos.

E que no Gltimo estudo realizado pelo IDEB (2013), os alunos dos anos
iniciais como dos anos finais do ensino fundamental ndo atingiram a meta
estabelecida pelo IDEB e, além disso, 0s alunos ficaram abaixo da nota dos
alunos do sistema estadual de ensino.

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGACD BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2011 2013 2011 2013 2011 2013 2011 2013
icipal
Municipa 47 49 4,2 4,5 3,8 3,8 3.5 3.9
Brasil
Privada
. 6,5 8,7 6,6 6,8 6,0 5,9 6,2 6,5
Brasil
Estadual
. 54 57 53 55 4,3 4,4 4,2 4,6
Sdo Paulo
Estadual
Municipio ) i} )
Municipio 4,8 4,8 4.3 5,0 4,2 4,0 3,7 4,1

Sendo assim, devera a Origem reavaliar suas politicas educacionais,
visando a obtengdo de melhores notas, em relagdo aos alunos do ensino
fundamental, ja para os préximos estudos do INEP.

212. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissido de Parecer
DESFAVORAVEL a aprovagio das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO JOSE DO BARREIRO,
ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo,
recomendando-ihe que:

- edite ps planos de Saneamento Basico e de Gestéo Integrada de residups

11




TC-002000/026/12
198

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Solidos;

- saneie as falhas anotadas nos seguintes topicos: Divida de Curto Prazo;
Divida Ativa; Royalties; Bens Patrimoniais; Ordem Cronolégica de
Pagamentos; Andlise do Cumprimento sas Exigéncias Legais; Despesas de
Pessoal; Fidedignidade dos Dados Informados; Despesas Com Publicidade e
Propaganda; Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal.

Devera constar do oficio, também, alerta para que a Origem envide
esforcos no setor de educagio, no sentidoc de adequar suas acgges,
perseguindo melhores notas, em relagao aps alunos dos ancs iniciais € anos
finais do ensino fundamental, ja para os proximos estudos do INEP.

Quanto as contratagdes efetuadas sem licitagdo, determino a formacgéo
de autos proprios, a fim de se melhor apurar;

- a contratacdo de servicos de assessoria juridica em desacorde com o ari.

22 da Lei de LicitagGes (item c.1.1.2 do relatorio da Fiscalizacio);

- a contratacao de assessoria técnica em desacordo com o art. 22 da Lei de

Licitagdes (item ¢.1.1.2 do relatério da Fiscalizaco);

~ a aquisicAo de pecas automotivas (item ¢.1.1.1 do relatério da Fiscalizagio);

- a aquisi¢ao de cartdo alimentagao (item c.1.1.1 do relatdrio da Fiscalizagéo);

- a aquisi¢do de combustiveis (item c¢.1.1.1 do relatdrio da Fiscalizagio).

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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