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DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 12-09-2023

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Robson Marinho, a E.
Camara decidiu emitir parecer favoravel as contas de 2021 da Prefeitura
Municipal de Sdo José do Barreiro, sob ressalvas em face do resultado
operacional indicado no IEGM; ainda, com recomendacgdes pertinentes.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Executivo Municipal, com as recomendacdes discriminadas no voto da
Relatora, inserido aos autos.

Determinou, ainda, a Fiscalizacdo que, em proéxima inspecéo,
anote eventual existéncia do AVCB dos proprios municipais.

Determinou, ademais, 0 cumprimento das
recomendacdes/determinacdes, sobretudo em relagdo ao controle do consumo
de combustiveis e manutencao dos veiculos.

Determinou, por fim, transitada em julgado a decisdo, cumpridas
todas as providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de
novos documentos, 0 arquivamento dos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: SAO JOSE DO BARREIRO
EXERCICIO: 2021

Nota de decisao, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio da Relatora para:
e redacéao do parecer.
e publicacéo do parecer.
¢ oOficiar a origem, nos termos do voto da Relatora.
> A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto da Relatora.
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 13 de setembro de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/HKH

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 12/09/2023 ITEM 069

69 TC-006997.989.20-7

Prefeitura Municipal: Sado José do Barreiro.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Alexandre de Siqueira Braga.

Advogado(s): Clarimar Santos Motta Junior (OAB/SP n° 235.300) e Paulo
Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP n° 131.979).

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-14.

Fiscalizacado atual: UR-14.

Aplicacéo total no ensino 25,42%

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 74,24% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 22,44% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 44,19%

Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Regime especial — ritmo suficiente a liquidagéo da divida até
2029

Resultado da execucdo orcamentéria Déficit 1,08% (R$ 281.206,13)

Resultado financeiro Superavit R$ 4.295.091,13

Quantidade de habitantes — 4.141

RCL - R$ 23.869.438,97

O Municipio NAO decretou estado de calamidade publica/femergéncia.

2019 | 2020 | 2021 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)
i-EGM C Cc C
i-Educ C+ C+ C+ Dados gerais educagéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude C+ C+ C+ | Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de
Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestdo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/ B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Em exame as contas anuais do exercicio de 2021 da
Prefeitura Municipal de SAO JOSE DO BARREIRO, cuja fiscalizagao “in loco”
esteve a cargo da UR/14 — Guaratingueta.

No relatério de fls. 01/31 (evento 98) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

NYOE-£ATL-IMPZ-NCLL-P :0JUBWNI0P Op 0BIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNbIp 0JUSWINIOP JepI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Iad YIdOQD



=V

B e
bR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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CONTROLE INTERNO

- O cargo de agente de controle interno foi instituido como Func¢éo Gratificada,
indo de encontro ao entendimento do Supremo TribunalFederal;

- O Controle Interno ndo emitiu nenhum comunicado ou qualquer outro
documento de alerta ao Sr. Prefeito nem aos Srs. Secretéarios, evidenciando
baixa efetividade da fungéo no controle concomitante;

- O Controle Interno néo utiliza sistemas para execucédo de suas tarefas;

- Os documentos ndo apresentam as despesas realizadas pelo executivo em sua
integralidade, de modo que o déficit orcamentario do periodo nao foi apurado
pelo controle interno para subsidiar possiveis ajustes pelo Gestor;

- O relatério de controle interno referente ao terceiro quadrimestre traz
informacdes sobre os percentuais de aplicacdo no ensino e na saude divergentes
do apurado pelo sistema Audesp, prejudicando a analise das contas e o
aprimoramento da gestao.

I[EG-M — I-PLANEJAMENTO — indice C

- Indice do IEG-M — I-Planejamento, validados pela fiscalizacdo, com deficiéncias
por nao atingir 50,0% dos quesitos analisados e sem adequacoes;

- Auséncia de estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- Alteracdes orcamentarias (21,45%) acima do permitido na LDO (20%) e
abertura de créditos suplementares (14,33%) acima do indice inflacionario do
periodo (10,06%), indicando falhas no planejamento.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Percentual de alteracGes orcamentérias (21,45%) superou o limite de 20%
previsto na LDO de 2021.

- Os créditos suplementares (R$ 4.012.463,94), responsaveis por 14,33% de
alteracbes na dotacgdo inicial, excedeu o indice inflacionario do periodo de
10,06% (IPCA 2021), indo de encontro aos entendimentos desta Corte de
Contas.

PRECATORIOS

- Perspectiva de que o Orgdo ndo quitara o estoque de precatdrios até 2029;

- Desatendimento ao piso de depdsitos estabelecido para o pagamento de
precatorios no exercicio.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Os cargos de Chefe de Financas e Assessor de Comunicagao, providos no
exercicio em exame, possuem como requisito de investidura escolaridade de
ensino meédio completo, em contradicdo as recomendacdes desta Corte de
Contas;

- Poder Executivo possuia 21 funcionarios ocupantes de cargos em comissao
sem o grau de instrucdo minimo previsto como obrigatériopelo Comunicado
SDG n° 32/2015, no exercicio em exame.
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IEG-M — I-FISCAL - indice C+

- IEG-M — I-FISCAL - Indice C+, validado pela fiscalizacéo, com deficiéncias por
estar entre os 50,0% e 0s 59,9% dos quesitos analisados nessa dimenséo do
IEGM.

APLICACAO NO FUNDEB

- As despesas com o Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta
vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para outras contas-correntes da
Prefeitura dos valores referentes as folhas de pagamento;

- A conta especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade da Prefeitura Municipal
e ndo do érgado responsavel pela educacdo, emdescumprimento ao art. 69, § 5°,
da Lei n° 9.394/1994 c/c art. 21, 8 7°, da Lei n® 14.113/2020;

- A Prefeitura concedeu bbnus para os profissionais do magistério no final do
exercicio em exame, ndo embasado em valores e critérios objetivos, a serem
regulamentados via decreto juntamente com a Secretaria Municipal de
Educacéo.

DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO
- O Municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério publico da
educacédo basica para o exercicio de 2021.

IEG-M — I-EDUC — indice C+

- IEG-M — I-EDUC - Indice C+, validado pela fiscalizacdo, com deficiéncias por
estar entre os 50,0% e os 59,9% dos quesitos analisados nessa dimenséao do
IEGM.

IEG-M — I-SAUDE — indice C+

- IEG-M - I-SAUDE - Indice C+, validado pela fiscalizacé&o, com deficiéncias por
estar entre os 50,0% e os 59,9% dos quesitos analisados nessa dimensao do
IEGM.

IEG-M — I-AMB - indice C

- IEG-M — I-AMB — indice C, validado pela fiscalizac&o, com deficiéncias por no
atingir 50,0% dos quesitos analisados e sem adequacoes.

IEG-M — I-CIDADE — indice C

- IEG-M — I-CIDADE - indice C, validado pela fiscalizacdo, com deficiéncias por
nao atingir 50,0% dos quesitos analisados nessa dimensao do IEGM.

FISCALIZACAO ORDENADA
- O Municipio ndo possui Ouvidoria Publica.

IEG-M — I-GOV TI — indice C
- IEG-M — I-CIDADE - Indice C, validado pela fiscalizacéo, com deficiéncias por
nao atingir 50,0% dos quesitos analisados e sem adequacoes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE

PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

- Na comparagéo dos quesitos do IEG-M com os ODS’s, foramconstatadas
inadequacdes que impactam as metas estipuladas e que requerem atuacao dos
gestores publicos.

ATENDIMENTO A LEI ORGA~NICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Desatendimento as recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado deS&o
Paulo.

Adiante quadro da fiscalizacdo a respeito dos
investimentos na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE)
alcancando 25,42% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Art. 212 da Constituicdo Federal: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,42%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,42%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,15%
FUNDEB: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 94,59%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 90,01%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 74,24%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 74,24%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 72,14%

Os investimentos com recursos do FUNDEB atingiram sua
integralidade; ainda, com destinacdo de 74,24% do Fundo ao magistério.

A aplicacdo de recursos na saude atingiu 22,44% da
receita e transferéncia de impostos.

Art. 77, 1ll c/c § 4°do ADCT %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 22,44%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 22,43%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 21,90%

A fiscalizacao conferiu a regularidade no repasse financeiro
ao Legislativo (limite 7,00%).

O crescimento da RCL atingiu 16,79% / R$ 3.432.409,95 —
em relacdo ao exercicio anterior.
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RCL - 2020 RCL - 2021 Crescimento Crescimento percentual
nominal
20.437.029,02 23.869.438,97 3.432.409,95 16,79

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou déficit
de 1,08% - R$ 281.206,13.

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes R$  26.033.000,00 R$ 26.895.175,03 3,31% 103,09%

Receitas de Capital R$ 4.677.000,00 R$ 2.218.411,02 -52,57% 8,50%

ReceitasIntraorgamentérias R$ o

Dedug@es da Receita -R$ 2.710.000,00 -R$ 3.025.736,06 11,65% -11,60%

Subtotal das Receitas R$  28.000.000,00 R$ 26.087.849,99

Outros Ajustes

Total das Receitas R$  28.000.000,00 R$ 26.087.849,99 108,00
0

Deficit de arrecadacao | R$ 1.912.150,01 | -6,83% | 7,.33%

Despesas Empenhadas Execucao AH % AV %

Despesas Correntes R$  24.232.879,33 R$ 20.487.372,26 -15,46% 77,69%

Despesas de Capital R$ 8.832.345,05 R$ 5.186.371,34 -41,28% 19,67%

Reserva de Contingéncia R$ -

Despesas Intraorcamentarias R$ -

Repasses de duodécimos a CM R$ 921.000,00 R$ 921.000,00 0,00% 3,49%

Transf. Fin. a Adm.Indireta R$ -

Deducéo: devolugéo de duodécimos -R$ 225.687,48

Subtotal das Despesas [ R$ 33.986.224,38 R$ 26.369.056,12

Outros Ajustes

Total das Despesas | R$  33.986.224,38 R$ 26.369.056,12 108,00
0

Economia Orgcamentaria | R$ 7.617.168,26 | -22,41% | 28,89%

Resultado Ex. Orgamentaria: | Deficit |-R$ 281.206,13 | | 1,08%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des atingiu R$ 6.007.224,38 —
correspondente a 21,45% da despesa fixada (inicial).

O resultado da execuc¢do financeira registrou superavit de
R$ 4.295.091,13.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 4.295.091,13 | R$ 4.564.527,23 -5,90%
Econdmico R$ 4.659.057,99 | R$ 4.207.245,36 10,74%
Patrimonial R$ 42.460.451,15 | R$ 38.517.873,30 10,24%

Havia suficiéncia de recursos a quitacdo dos débitos de
curto prazo.
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A divida de longo prazo foi elevada em 1,88%.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais

Previdenciéarias

Demais contribuicdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagéo

Divida Consolidada Ajustada |

Exercicio em Exercicio AH%
exame anterior
259.106,05 86.819,50 198,44%
1.911.580,65 2.043.910,39 -6,47%
926.133,65 1.019.418,70 -9,15%
926.133,65 1.019.418,70 -9,15%
985.447,00 1.024.491,69 -3,81%
2.170.686,70 2.130.729,89 1,88%
2.170.686,70 | 2.130.729,89 | 1,88%

O Municipio se encontra no regime especial de pagamento

de precatérios.

Sobre o tema a fiscalizagdo apresentou quadro indicando
gue o valor depositado seguiu ritmo suficiente a quitacdo dos débitos até 2029;
de outro modo, também registrou quadro demonstrando que os depdsitos foram

inferiores a 1% da RCL do periodo.

EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2029

Saldo de precatérios até 31.12 de 2021 R$ 343.072,15
NuUmero de anos restantes até 2029 8

Valor anual necesséario para quitacado até 8 R$ 42.884,02
Montante depositado referente ao exercicio de 2021 R$ 107.467,25

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2029
APURAGAO DO PAGAMENTO DO PISO
EXERCICIO EM EXAME 2021 ALIQUOTA (ref. dez/2017) 1,000%
RCL-més de ref. nov/2020 dez/2020 jan/2021 fev/2021
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RCL - valor 20.543.443,65 20.437.029,02 20.734.890,10 20.677.778,60
MES DE .
COMPETENCIA jan/2021 fev/2021 mar/2021 abr/2021
ALIQUOTA (ref. . ) . )
dez/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE 205.434,44 204.370,29 207.348,90 206.777,79
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do 17.119,54 17.030,86 17.279,08 17.231,48
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. mar/2021 abr/2021 mai/2021 jun/2021

RCL - valor 21.155.683,33 | 21.624.390,41 22.191.205,99 22.350.632,59
MES DE . _ _

COMPErENCIA mai/2021 jun/2021 juli2021 ago/2021

ALIQUOTA (ref. 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%

dez/2017)
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VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE 211.556,83 216.243,90 221.912,06 223.506,33
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do 17.629,74 18.020,33 18.492,67 18.625,53
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. jul/2021 ago/2021 set/2021 out/2021
RCL - valor 22.277.811,19 22.433.295,03 22.753.245,88 22.890.077,42
MES DE
COMPETENCIA set/2021 out/2021 nov/2021 dez/2021
ALIQUOTA (ref. o o o o
dez/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE 222.778,11 224.332,95 227.532,46 228.900,77
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12 do 18.564,84 18.694,41 18.961,04 19.075,06
VALOR CALCULADO)
VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME 216.724,57
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME 107.467,25
ATENDIMENTO AO PISO NAO ATENDIDO

A despesa com pessoal atingiu 44,19% (R$ 10.548.127,80) da
RCL.

As criticas lancadas sobre o setor referem-se a
manutencdo de servidores comissionados sem exigéncia de escolaridade

superior.
Adiante a composicao do quadro de servidores no periodo.
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Né&o Providas
cargo/emprego Ex. anterior | Ex. em exame Ex. anterior Ex. em exame Ex. anterior Ex. em exame
Efetivos 445 445 250 232 195 213
Em comisséo 56 56 34 34 22 22
Total 501 501 284 266 217 235
Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12do Ex.em exame
N° de 3 8
contratados

A fiscalizac&o destacou a regularidade no pagamento dos
subsidios aos agentes politicos.

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a R$ 2.464,80 R$ 1.283,86 R$ 7.275,85
legislatura (LeiMunicipal n® 84, de
05 de outubro de 2020)

N&o houve RGA em 2021 R$ 2.464,80 R$ 1.283,86 R$ 7.275,85
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Verificac6es Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

Procedeu-se a notificacdo do Sr. Alexandre de Siqueira

Braga — Prefeito Municipal — DOE 14.07.22 (evento 102); na sequéncia foram
apresentadas justificativas e documentos, os quais foram devidamente avaliados

(evento 109).

Adiante os principais informes apresentados pela defesa.

- sobre a deficiéncia no IEGM afirmou que houve sensivel avanco a
2020, gravemente afetado pela pandemia da Covid/19; e, que para o
ano de 2022 a Prefeitura vem se empenhando para alterar esses
indicadores de forma substancial;

- que a funcao de controle interno é exercida por servidor efetivo, e que
a Administragdo entende que possa ser gratificada, porque nos
pequenos Municipios ndo € possivel a centralizacdo das funcdes em
um ou mais cargos especificos;

- que a inexisténcia de uma Secretaria com estrutura administrativa
prépria ndo prejudica as atividades de planejamento;

- que a alteracdo da pec¢a or¢camentdria foi irriséria e ndo decorre da
falta de planejamento;

- que as impropriedades relativas ao depdsito do montante devido para
pagamento de precatérios decorrem de erro de escrituragdo contabil,
fruto de orientacdo equivocada do Departamento Juridico da
Municipalidade; e, em que pese a op¢éo pelo regime especial, a leitura
equivocada de informacgéo em processo do DEPRE levou a orientacdo
de serem realizados pagamentos de origem trabalhista diretamente
nos processos dos respectivos credores — ignorando o fato que
competia ao TJESP fazer os repasses aquela Corte; que esse erro
somente foi descoberto em 02/22, quando os depositos foram
regularizados; e, que tais obrigacdes foram pagas em cumprimento ao
art. 100 da CF/88;

- que os requisitos para investidura nos cargos ndo dependem de agéo
unilateral do Executivo, da mesma forma que ndo pode ser ignorada
as dificuldades do Gestor em encontrar profissionais de nivel superior
na cidade e que aceitem a baixa remuneracgéo oferecida;

- que os apontamentos pertinentes ao FUNDEB tém natureza formal;
- entende que em razdo do advento da Lei Federal 14.113/20 —
regulamentando o FUNDEB, foi gerado um esvaziamento do paragrafo
Unico do art. 5° da Lei 11738/08%; e, que existe vacuo normativo que
somente pode ser suprido por ato do Municipio, e ndo do Governo
Federal;

- que as contas de 2019 tiveram transito em julgado em 03.02.22 — néo
sendo aplicaveis ao julgamento dos presentes; que as contas de 2020
ainda estdo em curso; e, que as recomendacdes nas contas de 2018 e
2018 vem sendo adotadas.

1 Lei 11738/08 — Requlamenta a alinea “e” do inciso lll do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da

educacdo bésica.

O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educag¢do bdsica

Art.

serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
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A Assessoria Técnica — ATJ, sob aquiescéncia de sua .
Chefia, se posicionou em favor das contas (evento 121).

O MPC, ao contrario, se colocou em desfavor dos
demonstrativos, com proposta de enderecamento de recomendacdes a Origem,
bem como encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros em
razao da falta de AVCB nos estabelecimentos de ensino (evento 126).

Os autos tramitaram pela SDG, onde foi destacado que, em
pesquisa junto ao PENTAHO, os gastos com combustiveis e manutencao de
veiculos foram elevados para um Municipio com apenas 4.141 habitantes,
matéria que ndo havia constado nos autos, mas com recomendac¢des a Origem

nas contas de 2016 (TC-4090.989.16), 2017 (TC-6568.989.16) € 2019 [(TC-4666.989.19)
evento 135].

Na sequéncia a matéria retornou a UR/14, sendo
complementada a instru¢cdo dos demonstrativos com informacdes no sentido de
que os registros e controles no uso dos combustiveis, na manutencdo e na
aguisicao de materiais para a frota do Municipio sdo frageis, ficando evidenciado
que existem discrepancias nos gastos, carecendo de transparéncia e
comprovacéao de sua efetividade.

Em detalhamento foi anotado que o0s gastos com
combustiveis foram acima da média dos ultimos 05 anos em R$ 128.460,73;
também, que da frota de 59 unidades havia 40 operacionais, com custo médio
de R$ 22.001,57 em combustiveis, sendo que em alguns casos 0s veiculos
rodaram entre 100 e até 231 km por dia — durante todos os 365 dias do ano.

Ainda, que o gasto total no ano atingiu R$ 880.062,23,
enquanto o “controle de abastecimento” apresentado, a partir de fevereiro/21, foi
de R$ 778.146,58; portanto, havendo R$ 101.915,65 sem controle efetivo, em
prejuizo da transparéncia e da comprovacao dos gastos.

Com relacdo as despesas com materiais € manutencao
dos veiculos foi informado que superou a média dos ultimos 05 anos em R$
285.286,55; e, que os documentos apresentados ndo suprem a necessidade de
transparéncia, controle e comprovagao das despesas (evento 143).

Considerando o0s acréscimos e, em respeito ao
contraditério e a ampla defesa, o Responsavel / Municipio foi notificado a
complementacao de justificativas — DOE 14.04.23 (evento 149).

Em resposta, a Municipalidade insurgiu-se contra a
manifestagcéo da SDG, invocando os termos do art. 13 da LC 709/93, advogando
gue aquela ndo competem atos de fiscalizacédo, como, de fato, teria praticado.
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Assegurou que a oitiva da SDG somente seria possivel
diante de divergéncia de entendimento dos 6rgdos que oficiaram nos autos,
devendo ficar restrita a dissencao.

Ademais, que reportagens mencionadas pela Assessoria,
tem por fundamento “gasto excessivo das Prefeituras de Areias e Sdo José do
Barreiro com combustiveis entre 2018 e 2019”, ndo guardando nenhuma relacéo
com o exercicio de 2021.

Prosseguindo, a Origem anotou a juntada, pela
fiscalizacéo, de sentenca proferida no ambito desta E. Corte, julgando regulares
0s gastos do Municipio com combustiveis no ano de 2020.

Afirmou que a elevacao dos gastos tem origem no aumento
da frota; nota-se que em 2021 foram inferiores ao apurado em 2019 e, que o
aumento tem relagdo com a retomada das atividades em periodo pandémico.

Anotou que o raciocinio da fiscalizacdo ndo é logico,
porque ndo é possivel atestar este valor para cada veiculo, quando o consumo
também € destinado ao funcionamento de maquinas pesadas, tratores e
rocadeiras; e, que a existéncia de consumo irrisério em determinados
automoveis é plenamente justificavel pelo fato de se destinarem a rodagem e
servi¢cos dentro do pequeno centro urbano do Municipio.

Ainda considerou que as distancias percorridas tém
relacdo com a extensao territorial de R$ 570.685 km2, com pequenos centros de
ocupacao populacional espalhados por todo o territorio.

Assegurou que o Municipio dispde de servicos de saude,
educacao e infraestrutura limitados, razao peal qual tem como referéncia em
atendimento os Municipios de Cruzeiro (distante 71 km) e Guaratingueta
(distante 92 km); ficando, ainda, distante 180 km de Sao José dos Campos e 272
da Capital do Estado.

Desse modo, considerou que os gastos sdo plenamente
justificados.

Além disso, também contribuiu aos numeros langados pela
fiscalizacdo o estado das estradas municipais e estaduais que ligam a cidade
aos bairros rurais e demais cidades que ligam o Vale Historico aos grandes
centros.

Por fim, considera que o relatorio da fiscalizagéo néo atesta
nenhuma ilegalidade, desvio ou ma-aplicacéo de recursos publicos na aplicacéo
dos veiculos; também, que a imprensa noticiou que as pecas de carros
seminovas tiveram aumento de até 161% em 03 anos (evento 157).
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Retornando a SDG, foi anotado quanto a manutencéo dos
veiculos, realce a ndo individualizacdo de despesas da ordem de R$ 371.390,57,
registradas como destinadas a “veiculos diversos”.

Ainda considerou que condenam as contas as
irregularidades que vem sendo objeto de apontamentos e recomendacdes, ao
menos desde o exercicio de 2018, a saber: baixo desempenho do IEGM,
insuficiéncia dos depdésitos mensais relativos aos precatdrios — correspondentes
de julho a dez/21 no valor de R$ 7.090,90 e servidores em comissao sem grau
minimo de escolaridade (evento 162).

O MPC reiterou seu posicionamento em desfavor das
contas, tendo em vista a baixa efetividade da gestdo municipal — IEGM;
insuficiente atuacao do controle interno; deficiéncias no planejamento municipal,
alteracdes orcamentarias — 21,45%; insuficiente pagamento de precatérios no
exercicio; piso salarial dos professores abaixo do piso; e, deficiéncias na gestédo
qualitativa dos recursos publicos voltados ao ensino e saude (evento 168).

Registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta
E. Corte.

Exercicios Processos Posicéo
Desfavoravel — DOE 06.12.22 (em tramite Pedido de Reexame)

Responsavel: Alexandre de Siqueira Braga

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFICIT ORCAMENTARIO AMPARADO EM

2020 3014.989.20 SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. MODIFICAGOES
ORCAMENTARIAS. CONTROLE INTERNO. NECESSIDADE DE
APRIMORAMENTO DO SETOR. ADVERTENCIAS E RECOMENDACOES.
BAIXA EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS LOCAIS APURADA PELO
IEG-M. INSUFICIENCIA DOS DEPOSITOS DOS PRECATORIOS. CAUSAS
DE REPROVACAQO DAS CONTAS. OFICIO AO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Favoravel — DOE 13.11.21 — transito em julgado 03.02.22

Responsavel: Alexandre de Siqueira Braga

2019 4666.989.19 EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FAVORAVEL.
RECOMENDAGCOES.
Favoravel — DOE 22.09.20 — transito em julgado 06.11.20
Responsavel: Alexandre de Siqueira Braga

2018 4325.989.18 EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA.
FALHAS CONSTATADAS. SEM FORCA PARA COMPROMETER A
MATERIA. PARECER FAVORAVEL.
Favoravel — DOE 04.12.19 — transito em julgado 18.02.20

2017 6568.989.16 Responsavel: Alexandre de Siqueira Braga

E o relatdrio. GCCCM/25
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Quantidade de habitantes — 4.141
RCL - R$ 23.869.438,97
O Municipio NAO decretou estado de calamidade publica/lemergéncia.

2019 | 2020 | 2021 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)
i-EGM C C C
i-Educ C+ C+ C+ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude C+ C+ C+ | Atengdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Plane;j. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execu¢do Orcamentéaria, Financas, Gestao Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

GCCCM
Q
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 12/09/2023 - ITEM 069 S
=
QD
Processo: eTC-6997.989.20 3
[%]
@
~ z 0
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO g
BARREIRO >
g
o
Responséavel: Alexandre de Siqueira Braga — Prefeito Municipal 3
(%2}
o
Periodo: 01.01 a 31.12.21 g
S
pe «Q
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2021. 2
o
Advogados: Clarimar Santos Motta Junior — OAB/SP 235.300, =
Paulo Sérgio Mendes de Carvalho — OAB/SP 131.979 2
2
Aplicacéo total no ensino 25,42% E%
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 74,24% (minimo 70%) 8'
Total de despesas com FUNDEB 100,00% e
Investimento total na saude 22,44% (minimo 15%) 3
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade o
Gastos com pessoal 44,19% 5]
Remuneracdo agentes politicos Em ordem 2
Encargos sociais Em ordem <
Precatérios Regime especial — ritmo suficiente a liquidacéo da divida até 2029 =
Resultado da execucdo orcamentaria Déficit 1,08% (R$ 281.206,13) o
Resultado financeiro Superavit R$ 4.295.091,13 g-.
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A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/ B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequacéo

EMENTA - “Contas Municipais. Resultado operacional deficiente indicado
no IEGM - ressalvas. Parecer favoravel, com ressalvas e recomendagées”.
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Adianto que o0 Municipio estd inserido na Regido
Administrativa de Sao José dos Campos e possui 4.141 habitantes — portanto,
classificado como de porte “muito pequeno’.

O sitio do IBGE indica que o PIB Per Capita atingiu
R$ 14.539,84 (2020), se colocando na 6152 posicéo entre os 645 Municipios do
Estado?, bem como na 3.5542 posicéo no Brasil.

Em 2021 a RCL foi elevada em 16,79% - superando a
inflacdo medida no periodo (INPC - 10,16%) e alcancando R$ 23.869.438,97.

O periodo inaugura o0 segundo mandato do
Responsavel.

E, ndo obstante tratar-se de periodo marcado pelo
fenbmeno mundial da Covid-19, registros da fiscalizacdo indicaram que o
Municipio NAO decretou estado de calamidade publica/emergéncia, reconhecido
pela Assembleia Legislativa do Estado.

Ainda em preliminar anoto que durante a instrucdo da
matéria, enquanto ndo emitido o respectivo parecer, qualquer 6rgdo de
Assessoria, MPC ou mesmo o Relator e demais Conselheiros da Camara podem
requerer diligéncias complementares, desde que obedecido os principios da
ampla defesa e do contraditério — tal qual estabelecido nos presentes.

Logo, a participacdo da SDG - 6rgdo de direcao,
supervisao e controle (art. 1°, IV c/c 212, I, “a” - RITCESP) nha proposta de
complementacéo das informacfes sobre as contas ndo ofende ao principio do
devido processo legal.

Destarte, afasto quaisquer o6bices ou nulidades em
relacdo a participacao da SDG na fase de instru¢cédo do processo.

| — Passo ao exame operacional apurado no periodo —
tema sensivel a andlise das contas.

Primeiro & possivel observar que a afericdo dos
resultados obtidos pelo IEGM indicou posicdo abaixo da linha de
efetividade (C) ha 03 exercicios seguidos.

Todos os elementos que formam o indicador adotado no
ambito desta E. Corte mostraram-se insatisfatorios no periodo.

2

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/paulinia/pesquisa/38/46996?localidade2=350810&tipo=ranking&indicador=47001&l
ocalidade1=351900&an0=2020
13
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a) Registro que em relacédo aos setores mais voltados a

estruturacdo fiscal e administrativa, o Municipio apresenta de forma reiterada
indices insatisfatérios no i-Planej (C), i-GovTlI (C) e i-Fiscal (C+).

i-Planej. C C C
i-Fiscal B C C+
i-Gov-TI C C C

A avalicao nesses itens, no caso, se mostra distanciada da

postura racional e metddica da Gestdo — a curto, médio e longo prazo -, pelos

quais se contempla o compromisso a utilizacdo de estratégias administrativas,
fiscais e recursos tecnoldgicos em favor do planejamento, execucao, controle,
capacitacdo de pessoal, enfim, da modernizacdo necesséaria dos métodos e
sistemas para obtencdo de resultados mais favoraveis ao funcionamento da
maquina administrativa e a prestacao dos servicos a populacao.

b) Dos quesitos voltados a analise da prestacao direta

de servicos consta que o i-Amb _(C) e i-Cidade (C) - em contumacia — se
encontram abaixo da linha da efetividade.

i-Amb C C C
i-Cidade C C C

Esses indices refletem, no caso, o distanciamento da

sensacdao de protecdo, seguranca e bem-estar proporcionada pelo poder publico
aos municipes.

c) Sobre os quesitos que avaliam o comportamento dos

setores sensiveis a aplicacdo de recursos vinculados observa-se que a nota
obtida no i-Educ (C+) se mostrou insatisfatoria, nessa condi¢éo ha 03 exercicios.

2019 2020 2021
i-Educ C+ C+ C+

Logo, h&a necessidade de ser revisto o planejamento

estratégico voltado ao setor, a fim de elevar as respostas aos indicadores
sociais — sobretudo no IEGM.

Importante relembrar que o setor conta com protegéo

constitucional, de modo que os recursos vinculados aos investimentos visam a
sua manutencdo e desenvolvimento® — significando dizer, que a Administracdo

deve procurar padronizacdo adequada e exceléncia no servico colocado a
disposi¢éo do publico.

Ainda se destacam do trabalho da fiscalizagao os seguintes

apontamentos:

% CF/88

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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- a conta especifica vinculada ao FUNDEB é de titularidade da
Prefeitura Municipal, e ndo do 6rgao responsavel pela educagéo;

- concesséo de bénus ao final de 2021 aos profissionais do Magistério,
através da LC 07/20, de 10.03.20, editada em periodo anterior a LC
173/20, de 27.05.20; no entanto, ausente a necessaria regulamentacao
dos valores e critérios por meio de Decreto;

- descumprimento do piso nacional minimo do Magistério publico da
educacéo basica — definido com base na Lei 11.738/08 — em valor de
R$ 2.886,24;

- ndo houve implementacédo do servico de psicologia educacional e de
servigo social na rede publica escolar.

Evidente que a concesséo do abono ao final do exercicio,
muito embora ndo tenha afetado os termos da LC 173/00, de todo modo serviu
ao cumprimento da regra constitucional de aplicagcdo minima dos recursos do
FUNDEB naquela folha.

Nesse sentido, adoto como razbes de decidir a mesma
racionalidade firmada pelo e. Plenario na analise do TC-004345.989.21-4, o qual
avalizou parcela analoga conferida pelo Governo do Estado de Sdo Paulo com
0 intuito de garantir cumprimento ao novel dispositivo do inciso Xl, do art. 212-A,
da Constituicdo da Republica®.

Entretanto, sem olvidar quanto a falta de indicacdo de
critérios fixados em Decreto, considero que a pratica ndo retira a irregularidade
pela falta de observancia ao padrdo remuneratorio minimo nacional, denotando,
por reflexo, falta de planejamento adequado em favor da manutencdo e
desenvolvimento da educagao.

De outro modo, acres¢o que a meta 7 do Plano Nacional
de Educacio - PNE define competéncia ao Orgdo para “fomentar a qualidade da
educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem”.

E, consoante informes do IBGE® (2021) — NAO foram
cumpridas as metas do PNE para o periodo; inclusive, colocando o Municipio em
posi¢cdo negativa destacada em relacdo a sua regido geogréafica e as demais
comunas do Estado.

SAO JOSE DO Nota obtida Meta estabelecida Posi¢éo no Estado Posicdo naregido

BARREIRO IDEB (Meta 7 PNE -2021) (645 Municipios) geografica imediata (9
Municipios)

ANOS INICIAIS 5,8 6,0 4662 52

ANOS FINAIS 4,7 5,5 5702 8

4 Constituicéo Federal

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art.
212 desta Constituicdo a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educag&o basica e a remuneragéo condigna
de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes:

Xl - proporcéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais
da educacgédo béasica em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

5 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp
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A posicdo alcangada pelo Municipio demonstra fragilidade
nas respostas obtidas pelo servico entregue aos usuarios (alunos).

d) Sobre a saude, também situada dentre as areas
sensiveis aos investimentos publicos obrigatérios, a afericdo realizada no

periodo pelo i-Saude (c+) indicou manutencéo do conceito insatisfatorio.
2019 2020 2021
i-Saude C+ C+ C+

As censuras destacadas pela fiscalizacado encontram-se no
documento juntado ao evento 98.30, adiante expostas as de maior relevancia:

- nem todas as metas previstas no Plano Municipal de Saude foram
atingidas;

- falta de aten¢&o de metas anuais previstas no SISPCATO;

- aprovacado do Plano Municipal de Saude e Programacdo Anual de
Saude apés a aprovacgdo do PPA;

- nem todas as a¢des previstas na Programacéo Anual de Saude foram
executadas;

- falta de aprovacgédo do Relatério Anual de Gestédo 2020;

- falta de treinamento especifico do Conselho Municipal de Saude;

- ndo ha Plano de Carreira, Cargos e Saldrios para o setor;

- ndo houve inclusédo a Rede de Atencgéo Psicossocial;

- ndo houve utilizag@o do Sistema OuvidorSUS ou equivalente;

- houve itens em desabastecimento (remédios) superior a um més;

- ndo houve disponibilizagcédo do servico de agendamento de consulta
médica na Atenc¢&o Primaria de forma n&o presencial;

- ndo houve controle de absenteismo de consultas e exames médicos
da Atencao Priméria;

- nem todos os profissionais de salde que atendem a atencéo
béasica tiveram registro da frequéncia de forma eletrénica;

- nem todos os médicos da Aten¢do Basica cumprem integralmente a
jornada de trabalho.

De outro modo, com base nas informacdes noticiadas pela
Fundacdo SEADES®, observa-se que a disposicdo de médicos e enfermeiros se
distancia da apresentada pelo Estado (dez/22).

SAO JOSE DO BARREIRO Estado de S&o Paulo
Médicos por mil habitantes 0,74 3,03
Enfermeiros por mil habitantes 0,49 1,59

Importante exaltar que o0s servicos publicos e o
atendimento do usuario devem ser adequados, com vistas ao alcance de
resultados efetivos’.

6 https://municipios.seade.gov.br/saude/#main

7 Lei 13460/17 — Dispbe sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos dos usudrios dos servigos publicos da
Administracdo Publica.

“Art. 4° Os servigos publicos e o atendimento do usuario serdo realizados de forma adequada, observados os principios
da regularidade, continuidade, efetividade, seguranga, atualidade, generalidade, transparéncia e cortesia”.
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Enfim, a Origem necessita revisar o padrdo de
planejamento e execucdo das politicas publicas voltadas a saude, a fim de
atender os fins perseguidos pelo mandamento constitucional®.

e) Destarte, considero que o conjunto de informacdes
destacadas a afericdo da auditoria de resultados importa em ressalvas as
contas.

Enfim, sob o aspecto operacional ou de resultados a
Origem deve corrigir os pontos algcados pela fiscalizacdo e pelos indicadores
sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos sistemas de
planejamento, execugao e controle, bem como, na oferta de servigos suficientes
e com qualidade a populacéo.

Il - Adiante a andlise dos principais aspectos de legalidade
/ conformidade apurados no periodo.

a) A aplicagdo formal no ensino atingiu 25,42% da
receita e transferéncias de impostos.

b) Houve integralizacdo da verba do FUNDEB, com
destinacao de 74,24% a valorizacdo dos profissionais do Magistério.

Logo, em que pese 0O cumprimento das metas
constitucionais de aplicacdo dos recursos vinculados a educacédo, a Origem
deverda corrigir a titularidade da conta corrente e, em especial, rever a politica
salarial adotada — cumprindo o piso nacional minimo.

c) A aplicacdo formal de recursos na saude atingiu
22,44% das receitas da arrecadacéao e transferéncia de impostos.

d) Atestado o atendimento ao limite constitucional de
repasse financeiro ao Legislativo.

e) O montante de despesas com pessoal destacado
pela fiscalizacao representa 44,19% da RCL, de tal sorte situando-se abaixo do
limite de alerta fiscal (>48,60%<51,30%).

Sobre as censuras lancadas no laudo importa rever a
situacdo sobre a falta de exigéncia de nivel de escolaridade superior a
investidura nos cargos comissionados, considerando sua posi¢ao estratégica na
Administracao.

8 CF/88
Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promog&o, protecao e recuperagao.
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f)  Nao foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios
dos agentes politicos se deu em ordem.

g) A Origem apresentou as guias referentes aos
encargos sociais do periodo.

No entanto, a despeito das informacdes constantes nos
autos, deverd providenciar junto ao 6rgdo responsavel a consolidacdo das
informac0des afetas aos parcelamentos porventura existentes.

h) A fiscalizacdo anotou que o0 Municipio esta
enquadrado no regime especial de pagamento de precatérios; e, no caso, ainda
gue os valores pagos/recolhidos tenham se situado abaixo do percentual de 1%
(um porcento) de sua RCL, observa-se que cumpriu ritmo para liquidacdo do
montante da divida judicial até 2029.

Ademais, ainda que ao final do periodo tenha sido
constatada insuficiéncia de R$ 7.090,90 referente ao periodo de julho a
dezembro/21, a fiscalizacdo adiantou-se em demarcar que o depdsito ocorreu
em fev/22, sanando a pendéncia.

)] Houve elevagcdo da RCL em 16,79% - R$
3.432.409,95 em relacéo ao periodo anterior.

RCL - 2020 RCL - 2021 Crescimento Crescimento percentual
nominal
20.437.029,02 23.869.438,97 3.432.409,95 16,79

O resultado da execucdo orcamentéaria foi deficitario em
1,08% (R$ 281.206,13); no entanto, ndo causou desequilibrio fiscal, consoante
existéncia de saldo financeiro do exercicio anterior.

O programa or¢camentario sofreu alteracdo de 21,45% - R$
6.007.224,38 — em face da abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes.

Houve manutencdo do saldo financeiro positivo, agora
anotando superavit de R$ 4.295.091,13.

O Municipio apresentou suficiéncia de recursos a quitacéo
da divida de curto prazo.

Foi anotada a elevacdo da divida consolidada em 1,88%;

no entanto, encontrando-se abaixo do limite estabelecido pela Resolucdo
Senatorial 40/91 (120% da RCL).
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Evidente, no entanto, que os resultados devem ser aceitos
sob ressalvas, considerando a falta investimentos nos itens que compdem o
IEGM.

Il - Passo ao exame da questdo afeta ao consumo de
combustiveis e manutencéo de veiculos.

A questao foi tratada nas contas de 2019 (TC-4666.989.19),
sendo censurado o aumento do gasto com combustivel desproporcional aos
exercicios  anteriores, sem motivacdo comprovada, comportando
enderecamento de recomendac¢fes a Origem, quando o periodo sob exame ja
se encerrava (DOE 13.11.21).

Além disso € importante lembrar sobre o tramite dos
Processos TC-10378.989.20-6, TC-10380.989.20-2, TC-10382.989.20-0 e TC-
10413.989.20-3, pertinentes aos Termos de Aditamento e, o ultimo, a Execucédo
Contratual — periodo de 17.01.19 a 16.01.20, sobre a contratacdo de
fornecimento de combustiveis por meio do Pregao 16/18.

Naqueles, o e. Auditor Josué Romero julgou — em razdo do
principio da acessoriedade — irregulares os Termos de Aditamento; no entanto,
reqular _a Execucdo Contratual, anotando que “..embora incompletos os
documentos apresentados para comprovar a prestacéo dos servigos (ndo discriminacao
dos veiculos a serem abastecidos; requisicdes de combustiveis sem o preenchimento
de dados essenciais, tais como a quilometragem no momento do abastecimento; cupom
Fiscal Eletrénico sem identificacdo do veiculo abastecido (placa) e a quilometragem
para dar suporte aos valores lancados nas Notas Fiscais), ndo ha elementos para
afirmar com seguranga que os mesmos ndo foram prestados da maneira
adequada, e que teria havido afronta ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal
4.320/64” (DOE 01.04.22 — transito em julgado em 28.04.22).

Diante dos elementos correlacionados, apesar do
apontado por SDG, entendo que cabe, neste momento, reiteracdo de
recomendacdes e determinacdo para acompanhamento por parte da
fiscalizagao.

Nessa conformidade voto pela emissdo de parecer
favoravel as contas de 2021 da Prefeitura Municipal de SAO JOSE DO
BARREIRO, sob ressalvas em face do resultado operacional indicado no IEGM,;
ainda, com recomendacdes pertinentes.

Determino, ainda a margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Executivo Municipal, com recomendac¢fes para atencdo aos seguintes
pontos:
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- Aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Fortaleca os setores pertinentes ao planejamento estratégico e planejamento e
execucao orcamentaria;

- Atente aos itens que formam os indices tematicos do IEGM, a fim de elevar o
grau de controle e qualidade dos servicos prestados; ainda, no que se refere ao
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

- Verifique rigorosamente as necessidades expostas nos itens afetos a educacao
e saude;

- Adote procedimento individualizado dos bens, confiavel e aferivel, no que se
refere ao consumo de combustiveis e manutencédo dos veiculos.

- Cumpra as recomendacdes/determinacdes desta E. Corte.

Determino a fiscalizacdo que em proxima inspecao anote
eventual existéncia do AVCB dos proprios municipais.

Determino, ainda, o] cumprimento das
recomendacdes/determinacdes, sobretudo em relagdo ao controle do consumo
de combustiveis e manutencédo dos veiculos.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.
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